人民选我当代表  我为选民履好职

——记十一届全国人大代表夏绩恩

十一届全国人大代表夏绩恩是中国农工民主党四川省委委员和眉山市总支主委、眉山市人民医院副院长。自1995年当选东坡区人大代表以来，他已在区、市、省、全国四级人大代表的岗位上认真履职18年，受到社会各界的好评。
学习、履职均不含糊
“深入调研、敢说真话、能提出高质量的建议是夏绩恩代表最大的特点”。与夏绩恩同是省十届人大代表的四川省十一届人大代表、眉山市人大常委会研究室主任黄玲这样评价夏绩恩代表。能提出高质量的建议源于夏绩恩代表的刻苦钻研和对人大工作的执着热情和该项钻研。夏绩恩认为，作为一名人大代表，要认真学习法律法规和人大业务知识，多向其他代表学习，不断提高自身素质。此外，“要站在更高的高度提出建议，克服单纯为地方争利的现象。”他如是说。
 “人大代表要依法履职，首先要当好群众的知心人，随时随地调查、了解人民群众所急、所想和所盼。抓住群众关注的热点问题，积极建言献策；其次要当好群众的贴心人，心中装有群众，把知民、爱民和为民变为实际行动，真心实意地为群众办实事、做好事；再次要当好群众的代言人，代表群众的根本利益，敢为群众讲真话，吐真言。” 这是夏绩恩当代表多年积累下来的经验。看似不难，但真要做到像他一样，心里不是一心为民，可真不行！
要做就做个好代表
当代表，就要为群众代好言。夏绩恩深知这一点。因此，他经常深入群众了解社情民意，积极参加人代会和闭会期间的活动，认真执行代表职务。每次人代会前的两个月，他便开始结合闭会期间收集的资料，认真撰写代表建议，以期全面反映民意。自当选第十一届全国人大代表后，他要求自己每年至少提出五件高质量的具有可操作性的建议。每年8月以后，他就经常利用休息时间，骑着自行车，深入基层或是相关部门广泛调研和收集资料，为撰写建议和意见做最充分的准备。
 2010年，针对全国高考加分存在较大争议的问题，夏绩恩深入到部分学校、考生家庭等处了解处相关情况，并积极向四川省人大常委会人代工委、全国人大代表联络处反映，希望得到调研支持。四川省人大教科文卫委给予了高度重视，并邀请他参加教科文卫委第17次全体会议，听取四川省教育厅副厅长、省招考委副主任唐小我的《关于我省高考学生加分政策及执行情况的汇报》。会后，他再次深入学校、考生、社会和相关主管部门了解，在此基础上写出了《关于规范高考加分政策的建议》。建议中提出“将高考加分置于阳光下、保障教育公平”和 “减少加分项目、缩减加分分值、严格适用标准和范围、严格操作细则和程序”等具体建议。该建议提出后受到社会各界广泛关注，《人民日报》、中央电视台、《新华每日电讯》等10余家媒体竞相转载，其中，“项目调整“和”缩减加分分值“的建议已被国家教育部采纳。
18年来，夏绩恩代表单独或领衔提出了100余件建议和意见。其中向全国人大提交议案5件，建议和意见 41件；撰写调研文章8篇，向农工党中央反映社情民意30余篇。其内容涉及法律、医药、卫生、教育、交通、金融、证券、安全、农业和通讯等多个行业及领域，其中，部分建议已被有关部门采纳、部分内容被媒体报道；2011年1月，夏绩恩被《检察日报》评为“2010年影响中国的十位全国人大代表”；2012年，他撰写的议案被凤凰网评为“十大议案提案”等。
近年来，夏绩恩还以人大代表的身份参加了眉山市物价局关于电视收视费、城市垃圾处理费、城市污水处理费、天然气价格、医疗服务价格、城市居民生活用水实行阶梯式计量水价等方案的听证会。每次参加听证会之前，他都要认真调研、积极准备，在听证会上，他会认真阐述观点，为市政府提供决策参考。2006年他在天然气价格调整方案听证会上的发言被中共眉山市委统战部《眉山铮友之声 》全文刊载。 “5.12”汶川特大地震后，他便着手调研和查阅资料，写出了《关于进一步加强建筑抗震设防和建筑安全质量的建议》、《关于医药卫生体制改革的建议》、《关于规范和完善中央财政转移支付制度的建议》、《关于进一步保障粮食安全的建议》、《关于采取更加积极政策扶持农村太阳能利用的建议》等7件与灾区群众息息相关的建议，并在十一届全国人大二次会议上提出。

勤履职，被重点约请发言

由于履职认真负责，夏绩恩总是成为各级人代会重点约请发言的对象。他3次列席全国人大常委会会议，对防震减灾法（修订草案）、社会保险法（草案）、侵权责任法（草案）等进行了认真审议并作了18次发言，新华网、人民网、《大公报》等10多家媒体相继予以报道，他本人还接受了中央电视台“社会与法制频道”、《人民日报》和《法制日报》等媒体记者采访。
夏绩恩任眉山市人大常委会委员期间，也是被约请发言次数最多的委员之一，但是他从未缺过席。他说：“市人大常委会相关工作委员会通知我参加视察、调查和执法检查，提前约请我在会上发言，我一定会按时参加，不然会耽误人大常委会的工作。”对议题调研和执法检查，他每次都要写出发言材料、填写审议意见卡，并反映群众的诉求和呼声。
在参加市人大常委会听取和审议市人民检察院关于审判监督工作的专项工作报告时，夏绩恩指出，虽然人民法院组织法第11条规定:“各级人民法院审判委员会会议由院长主持，本级人民检察院检察长可以列席。”但在实际工作中，部分审判机关并不主动接受检察机关的监督，审判委员会会议也不主动邀请检察长列席会议。因此，他提出立法建议，将“可以列席”修改为“应当列席”，以增强法律约束力；并建议在法律修改前，“两院”建立检察长列席审判委员会会议制度。为此，眉山市法、检两院高度重视此建议，在审议后就联合出台了《检察长列席审判委员会会议办法》，明确了检察长列席审判委员会的具体操作方法和步骤，成为全省该项制度中最详尽、最规范和最具可操作性的制度。

广泛涉猎，做懂“门道”的代表
平日里，夏绩恩积极、广泛涉猎，深入钻研，成了卫生、文教、经济、法律等各行各业的行家里手，受到社会的广泛好评。

夏绩恩在十一届全国人大一次会议上提出的《关于促使住房价格合理回归的建议》和《关于规范征收证券交易印花税的建议》就是很好的例证。他建议在全国对城市住房进行一次普查，建立和完善住房所有权人(夫妻双方)的信息登记制度，进行数据库联网；实行对城市住房的有效查询和对“一户多套住房”有效监控。为了确保 “住有所居”，遏制投机炒房，他建议开征物业税，对自住的产权房免收物业税，而对其拥有的其他住房征收物业税；全国逐步实行一户一宅制，从政策或法律层面严厉打击投机炒房；盘活二手房交易市场，使空置房有效流转，增加有效住房供应量，必要时政府可部分回购二手房作为限价商品房和经济租用房的房源。他的建议被相关媒体报道后，受到业内人士广泛好评。夏绩恩来还对说证券的相关法律、法规有所研究。他曾说：“证券交易印花税率太高，犹如一部大型抽血机，如果不进行法律层面的规范，对证券市场的发展将极为不利。”他还建议“规范征收证券交易印花税”，还印花税以“本来面目”。

为将代表法中关于“代表受原选区选民或者原选举单位的监督”的规定具体化，夏绩恩代表还提出了关于建立人大代表向选举单位和选民述职制度的建议。他建议代表在任期内至少应向所在选区选民或者原选举单位述职一次，代表述职的内容应包括：出席人代会会议的情况；提出议案、建议、和意见的情况；闭会期间参加人大常委会及原选举单位组织的学习、视察、执法检查和代表小组活动的情况等。（廖安林）
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